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Experiéncias de Conselhos e Planos Locais de Habitacao
de Interesse Social em Santa Catarina.

As questoes gerenciais e de acompanhamento sao
importantes no relato para muitas Prefeituras que estao
comecando o processo de elaboracao do PLHIS, mas
também acho interessante ser falado sobre o conteudo e
sobre a forma de participacao popular no processo.




CONSELHO E FUNDO HISTORICO

= 1989 — Lei 3210/89: Criagdo do Fundo Municipal

de Integracédo Social (FMIS) e do Conselho do Fundo TR N°02 /HBB/PMF/02
.. -~ . Reformulagio, Regulamentagic do Fundo
Municipal de Integragéo Social. MBL Il e i s 0
de Integragio Social
= 2006 — T.R. Reformulacédo, Regulamentagéo do Fundo Contrato 1 0142/SMHS A/2006

Municipal de Integracédo Social (FMIS) e Conselho do FMIS

= 2008 — Projeto de Lei n® 12.725/2008: criagao do Conselho Municipal de Habitagcao de
Interesse Social (CMHIS), com a fungao de elaborar e acompanhar a Politica Habitacional de
Florianopolis, assim como de todos os programas e projetos a ela relacionados.

= Composicao:

» Dez representantes da Prefeitura Municipal, especificamente PRODUTO 5
. . . - . Composigao, Estrutura
dos 6rgaos da administragao municipal relacionados ao assunto a.a%ﬁc'f.:.'.ﬂt‘?‘,:“:;;“m
os de Assessoramento
» Dez representantes da sociedade civil organizada "

Novembro | 2.006

= 2009 — Concluséo do TR com Propostas de criacao do Fundo
Municipal de Habitacido de Interesse Social e Conselho —
= 2009 — Reapresentacao do Projeto de Lei de criacao do
Conselho Municipal de Habitacado de Interesse Social
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PMHIS OBJETIVOS

= QOrientar, através dos objetivos, principios e diretrizes, as acdes de poder publico e da
iniciativa privada, num processo integrado as demais politicas de desenvolvimento urbano e

social.

= Definir o plano de metas que estabelega os procedimentos e as acdes de curto, médio e

W

Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS

longo prazos.

= Viabilizar o acesso aos recursos publicos federais (SNHIS e FNHIS)

= Viabilizar o acesso aos recursos publicos municipais, com a definicido de dispositivos

orcamentarios

= Estimular a producé&o habitacional através de parcerias com a iniciativa privada e

instituicdes publicas municipal, estadual e federal



PMHIS ETAPAS

» Etapa | — Proposta Metodologica

= Etapa Il - Diagnosticos

. Inser¢cao Regional e Caracteristicas do Municipio

. Necessidades Habitacionais

n Inventario de Areas Fisicas para Intervencéo Habitacional
- Analises Complementares

. Cenarios

= Etapa lll - Estratégias de Agao

. Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social — Versao Preliminar
. Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social — Versao Complementada
. Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social — Versao Final



PARTICIPACAO POPULAR

PMHIS
= QUEM?
= Representantes das comunidades beneficiarias e da sociedade organizada
ligada ao setor que terao como atribuicbes e responsabilidades
= COMOQO?

Reunides ampliadas do GTE

Workshop de avaliagdo dos Diagnosticos

Oficina de capacitacao

Audiéncias publicas locais quando da elaborag¢do dos conteudos do plano, sendo

Regido Central (Maci¢co do Morro da Cruz) e Bairros Adjacentes; Regiao

Continental; Regidao Costa Norte; Regiao Costa Sul

Audiéncia publica municipal a ser realizada para apresentacado da proposta final

do Plano



PMHIS

CRONOGRAMA

FLAND MUKICIPAL DE HABITAGAD DE INTERESSE S0C KL - FLORIAKOPOLIS
CRONOGRAMA DETRABALHD
Deperm e de 2008

E1 PROPOSTA METODOLOGICA
E2 DIAGNOSTIODS
- INSERGAQ REGIONAL E
| CARACTERISTICAS DO MUNICIPID
E22 | NECESSIDADES HABTACIONAIS
Ezy | INVENTARIO DE AREAS FISICAS PARA
' INTERV ENGAQ HABITACIONAL
E24 ANALISES COMPLEMENTARES
E25 CENARIOS
E3 ESTRATEGIAS DE ACAD
E31 VERSAD PRELIMINAR
E32 VERSAD COMPLEMENTAR
E33 VERSAD FINAL
Legenda
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PMHIS ANALISE DOS PRODUTOS

Entrega do Produto pela Consultoria

_ = Criagdo do Grupo Técnico Executivo (GTE),
Analise 1° versao — prazo de 10
dias, envio por e-mail ou por CD através do Decreto n° 7374 /09, responsavel pelo

gerenciamento do contrato e analise dos produtos.
Alteracao — retorno a consultoria , . .
Este grupo € composto por técnicos de varias

Versdes posteriores — prazo reduzido areas e diferentes secretarias, sendo :

Alteracao — retorno a consultoria

Wncias

Nova analise -
Aprovacao

= 7 membros da SMHSA
= 1 membro da FLORAM
= 1 membro as IPUF

,_ » = 1 membro as SMDU
Relatério de aprovacao

Envio para CAIXA do produto impresso e em

meio digital e relatorio de aprovagao

]
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PMHIS

Este fato confere uma condicido de complexidade que tem elevado o grau de dificuldade

para a realizacdo das ag¢des, demandando tempo acima do previsto.

2. As discussoOes dos conteudos relativos ao tema, demandam varios dias para analise e
aprovacao por parte da Prefeitura, assim como por parte da CAIXA. Este processo
produz um grande numero de alteracdées nos documentos, gerando inumeras versoes,
requerendo desse modo, maior tempo para a conclusao do cronograma do que havia

sido previsto.

3. A necessidade de envolvimento dos 6rgaos da PMF, vinculados ao tema, objeto das
acdes contratadas, entre os quais citamos a SUSP, IPUF, FLORAM e PGM, Secretaria
Municipal e Habitacdo e Saneamento Ambiental. Neste sentido, a dificuldade consiste em
conciliar as atividades de rotina de cada 6érgao com as demandas do contrato, as quais,
pela sua complexidade estdo demandando maior tempo e dedicagao para efetivar a
analise, a discussio, o consenso € a aprovacao dos produtos apresentados pela

consultoria.
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PMHIS DESAFIOS

» Conjuntura — pré-elaboragao

» Valor de recursos disponibilizado para elaboracéao

» Inexperiéncia das consultorias em relagéo ao tema

» Poucas consultorias no Municipio

» Complexidade do tema abordado

= Mecanismos e metodologias de participagdo social frageis

» Elaboragao do Plano - gerenciamento

»Tempo de analise e aprovacdo pela Prefeitura

» Tempo necessario para alteracdes e insergdes pela consultoria

» Tempo de analise pela CAIXA

» Participacéo social x cronograma contratual

» Consultoria de outro local: dificuldade de comunicacao e agilizagao dos processos
» Burocracia na liberacao dos recursos

= Conjuntura — pos-elaboracao

» Ingeréncia das varias instancias que o Plano passara apds sua conclusao contratual

» Dificuldade de forum de discussao e de compatibilizagcdo com planos mais abrangentes e
demais politicas publicas como politica urbana, social, de geragao de renda, etc.

» Futura apropriacao da propostas do Plano pela populagao Wral Eg‘f']'-




PMHIS PROPOSTA METODOLOGICA

=Objetivo:
" Apresentacdo e discussao desta Metodologia com os técnicos da SMHSA e
GTE e obtencao de dados e informacdes.
=*Método:
= Discussao técnica do conteudo deste Plano de Trabalho entre os técnicos do

GTE, da SMHSA e os técnicos da VERTRAG.

Realizacao de reunides de apresentacao FIAPR 1
das equipes de trabalho da SMHSA e da PROPOSTA METODOLOGICA
VERTRAG orientacbes preliminares e

obtencao de dados basicos.Reunido com

tecni do IPUF, da FLORAM, da SUSP,
R i P T B

obtencao de informacdes e dados adicionais. ;
PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
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PMHIS PROPOSTA METODOLOGICA

= Conteudo
»A estrutura de coordenacao e organizagao dos trabalhos
» As atribuicoes e responsabilidades da equipe de trabalho
» As atribuicoes e responsabilidades dos consultores, em cada etapa de elaboracao
»Os procedimentos para a execucio das etapas e produtos

= A estratégia de comunicacio, mobilizagao e participacdo da populacao, com a

identificacao dos diferentes atores

» As formas de dar publicidade ao inicio e ao término A :
REFERENCIAS PARA ELABORAGAO

dos trabalhos com a apresentagao da equipe, dos DO PMHIS - FLORIANOPOLIS

mecanismos de participacao popular e de acesso as
informacoes

=O cronograma de eventos de discussdo com a
sociedade, com mapeamento das atividades;

» Os prazos e produtos estimados para as trés etapas

= A forma de articulagdo com outros programas e acoes
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INSERCAO REGIONAL E

PMHIS CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

= Caracterizacao do municipio identificando area, populagao urbana e rural, insergcao
micro € macro regional, aspectos fundiarios, caracterizacao dos assentamentos

precarios, principais atividades econémicas e outras informacoes.

= Aspectos Fisico-Territoriais

Rgura 4 . Unidades Espadais da Slanejamena Agura 21 . Swuagdo geral de abassecimenta de dgua em 2008

PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
PAHIS - ONTRATO 669/FAIS/2008

ABASTECIMENTD
DE AGUR
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INSERCAO REGIONAL E
PMHIS CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

» Dinamica da Ocupacao Urbana
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INSERCAO REGIONAL E
PMHIS CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

» Dinamica da Ocupacéao Urbana
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PMHIS NECESSIDADES HABITACIONAIS

» Caracterizacao do contingente populacional que demanda investimentos habitacionais,
considerando composig¢ao familiar, género, idade, nivel de instrugcéo, renda, composigcao

do domicilio, déficit habitacional quantitativo e qualitativo.

= Déficit Habitacional

Tabela 5 —Estimativa do déficit habitacicnal de Floriandpolis para o anc de 2009.

. . L %, Estimativa déficit 2009 (5)
Estimativa Densidade Estimativa déficit -
populacion  domiciliar domicilios Hab. Domicilios Domic. Coabitaga

al2009(1) 2000 (2)  2009(3)  jpq TOMAl  ImProvisado  pugicos o familiar

408.163 | 33 | 123.686 |5__44°,»a 6728 | 229 1.002 | 5.407

Fonte: (1) DATASUS (2) IBGE/Censo Demografico 2000 (3)Vertrag - dividindo a populagdo total pela
densidade domiciliar (4) Tabela 01 (&) Vertrag — aplicando o % de déficit de 2000 scbre a estimativa de
domicilios 2008.

Tabela 7 Renda Domiciliar por Tipo de Inadequacgéo. Florianépolis. 2000

Inadequagdo SRR SR Sem banheiro Caréncia de PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Faixas de Fundiaria excessivo infraestrutura PMHIS - CONTRATO 669 /FMIS/2008
renda

Abs S Abs % Abs S Abs i
Ate03s.m. | 1.519 39,55 1.220 4412 1.038 61,09 3.951 27.64
E?nﬂ 05 834 21,71 679 24 56 255 15,01 3157 22,00 ﬁ/\r{'ﬁ-ﬂ /\-’\? 1_—'('][7\

i { Mlx[r]'m.nm Hli["
coels 1.488 | 3874 | 866 3132 | 406 23,90 | 7.187 50.28
PRODUTO 03

Total 3.841 100,00 2.765 100,00 1.699 100,00 14.295 100,00

NECESSIDADES HABITACIONAIS
Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro - FJP. Centro de Estatistica e Informacdes — CEl. Déficit Habitacional no —
Brasil - Municipios Selecionados e Regifes Geograficas. 4“‘ H.FE-‘]I. m




PMHIS

NECESSIDADES HABITACIONAIS

= Caracterizacdo da Demanda

Tabela 12 - Numaro de pessoas por familia dos nscritos na COHABSC. Flomandpolis. Santa

Catarina. 2006
Murmera de Pessaas por Familia Frequéncia %
até 3 pessoas 4.784 84.33
de 4 a § passoas 724 12.76
de & a 8 pessoas 147 2.59
acima de 8 pasziat 18 0.32
TOTAL 5673 100
Fonte: COHAB'SC. Inscrigies via Intemet, visitado em malo de 2008,
Tabela 16 = Renda famiiiar mensal em salarios minimes dos inseritos na COHAB/EC,

Flerlandpelis. Santa Catarina. 2006

Renda em salario minimo (SM=

R$350,00) Frequéncia % % acumulado

de 00 a 01 §M 210 3,70% 3.70%
de 01 a 02 Si 1.694 29,86% 56%
de02a 03 8M 1.336 23.55% B 1%
de 03 a 04 oM 17,26% 74,37%
de 04 a 03 8M 612 10,79% 88.16%
de 03 a 06 SM 329 3,80% 90,96%
de 06 a 0T &M 186 3,28% 24.24%
de 07 a 08 SM 114 2,01% 96, 23%
de 08 a 09 8M 73 1,29% a7, 30%
de 09 a 10 Si 33 0.62v% 5. 15%
de 10a 11 BM 41 0,72% g8,87%
de 11a 12 8M 24 0.42% 89.29%
mais de 12 8 40 0,71% 100,00%
TOTAL 5673

“Fonte: COMABISC. Inserigoes via Intemet, visitiade em male ge 2000,

Tabela 17 — MUmerc de familias por moradia, de acordo com a condicdo de ocupacgio da
residéncia das familias inscritas na COHAB/SC. Flerianépolis. Santa Catarina. 2006

Numero

Condigio de ocupagao

da lugad did pri Total

familias alugada cedida propria

resi sgn cia frequéncia %  frequéncia %  frequéncia % frequéncia %
uma 2422 42.69 1.485 26.18 387 B.47 4.274 75.34
familia

duas 310 546 662 11.67 64 1.13 1.036 18.26
familias

mais de 124 219 211 372 28 0.49 363 6.4
duas
familias
TOTAL 2.856 50.34 2.358 41.57 459 8.09 5.673 100
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PMHIS

NECESSIDADES HABITACIONAIS

= Caracterizacdo dos Assentamentos

Figura 1 . Mapa de Floriandpolis com os Distritos @ a indicagdo das dreas com assentamentos

precarios @ respectiva subdivisdo em agrupamentos . 2009

Fonta: Tarma da Refarancia 0% — Produto 4, 2008. SMHSA. Elabaragao : Vartrag, 2008. ‘W
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Grafico 4 . Indice de Desenvoclvimentc Humano— IDH-N, de acordo com os agrupamentos.
Florianépolis. 2008
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PMHIS NECESSIDADES HABITACIONAIS

Obrigada pela atencao!

Secretaria Municipal de Habitagdo e Saneamento Ambiental

Rua Tenente Silveira, 60 - Edificio das Secretarias - 4° andar.
CEP 88010-300 - FLORIANOPOLIS - Santa Catarina.

Fone: (48) 3251 6300 / Fax: (48) 3251 6302

Arquiteta Cibele Assmann Lorenzi

Email: cibele@pmf.sc.gov.br

Fone: 3251 6316

Visite o site: www.pmf.sc.gov.br/habitacao dvm B ﬂﬂ @TE)



